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 私からは 「大阪 ・関西万博に向けたセキュリティ対策等」と題し、大阪 ・関西万博の概要
やその基本的な特徴について説明させていただく。 
 
１ 大阪・関西万博の概要 

 さて、初めに大阪・関西万博の概要についてである。大阪・関西万博は来年の４月 13
日から 10 月 13 日までの 184 日間、大阪市此花区に所在する夢洲において開催される。数
多くの国・機関が公式に参加するほか、来場者数の想定は約 2,820 万人である。 
 このうち海外から約 350 万人の来場者が見込まれ、国内外から数多くの要人の来場も見
込まれる、まさに国際的な大規模イベントとなる。テーマは 「いのち輝く未来社会のデザ
イン」である。 
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２ 各種パビリオン 

 このテーマの下、数多くの参加国によるパビリオンのほか、テーマ事業ごとに選出され
たプロデューサーの方々による８つのパビリオン、更に企業パビリオン、日本館、関西連
合パビリオン、大阪府 ・市パビリオン等が建設され、様々な展示や催しが展開される予定
となっている。 
 

 

 
 
 また、「未来社会の実験場」の実現というコンセプトの下で、空飛ぶクルマや自動運転レ
ベル４で会場内を周回させるいわゆる EV バスといったモビリティ分野の取組を始めとし
て、水素 ・アンモニア発電技術の実証といったエネルギー・環境分野の取組、多言語翻訳
技術・Beyond ５Ｇ技術を活用したデジタル分野の取組、先進的な医薬品、再生細胞医
療 ・遺伝子治療分野の革新的な研究開発成果の情報発信といったライフサイエンス分野の
取組など、様々なプランが展開される予定となっている。 
 本日 （令和６年３月１日）で開催まで残り 408 日という状況である。目下、会場たる夢
洲においてはシンボルであるリングの建設が着々と進められているほか、一部海外パビリ
オン等の建設も進んでおり、徐々に物理的な側面においても大阪 ・関西万博の具体的な姿
が見えつつある状況にある。 
 なお、これとは別に、開催に向け、例えば海外と地方自治体などをつなぐ国際交流や、
観光、教育、文化 ・スポーツといった様々な分野での交流が促進されるように、各方面で
その気運を醸成するための取組が進められている。 
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３ セキュリティ上の留意事項 

 さて、開催期間等を通じ、こうした本来の万博の意義やこれを受けた様々な取組におけ
る各種メッセージが国内外に十分に行きわたるようにするとともに、もとより数多くの来
場者の方々にこれを楽しんでいただくためには、その安全安心を確保するための対策が不
可欠であることは論をまたない。具体的な対策についてはこの後御講演をされる皆様方に
委ねたいが、私からはまず、これを考察するに当たっての基本的な留意事項について説明
させていただく。 
 大阪 ・関西万博は、先ほど申し上げたとおり、要人を含め国内外から数多くの来場者が
見込まれる、世界的にも注目される大規模イベントである。令和７年４月 13 日から 10 月
13 日までの 184 日間開催される予定であり、時期的に、梅雨や台風、局地的集中豪雨等
が発生する期間、さらには猛暑となる期間を含んでいる。他方、2020 年東京オリンピッ
ク・パラリンピック競技大会とは異なり、全国の複数箇所で同時並行的に行われるもので
はなく、あくまで大阪湾にある人工島である夢洲の一部において開催されること、この夢
洲はアクセスルートが夢舞大橋と夢咲トンネルの２つに限られていること、数多くの外国
からの来場者が見込まれることを踏まえ、そうした方々への支援にも十分配慮する必要が
あることなどの特徴がある。こうした点にまず基本的に留意しておく必要がある。 
 さらに、防災の観点から若干申し上げると、夢洲は地盤的に見て、粘土質の浚渫土によ
り埋め立てられている。これまでの地質調査の結果、会場の大部分で液状化の可能性は低
いとされている。夢洲は約 11 メートルの盛土がなされており、南海トラフ地震発生時に
おいても会場の津波による浸水の可能性は低いとされている。建造物についても、最新の
建築基準法上の基準を満たす形で新たに建築されていることから、従前の古くからの建造
物と比べ、もとより倒壊等の可能性は低いと考えられる。 
 火災についても同様で、建造物は新たに建築されており、消防法等の規定による点検・
確認がなされる。消防当局も会場内に常駐することから、いわゆる大規模な火災発生の可
能性は低いと一般的には考えられることにも留意する必要がある。 
 他方、こうした中で例えば大規模な地震等が発生した場合には、先ほど申し上げたとお
りアクセスルートが限られていることから、これらが遮断された場合やこれに伴い数多く
の来場者が会場内に滞留せざるを得ない場合を想定することも必要になってくる。そうし
た場合には当然、会場内にとどまらない広域的な対応や法令上の権限行使が必要となる場
合も想定される。準備や運営に当たっている博覧会協会はもとより、地元の大阪府 ・市等
の地方自治体等の関係機関との間で、あらかじめの計画の策定を含め、緊密な連携を図
り、あらゆる事態に対処できるよう一丸となって対応していくことが重要であると考えて
いる。 
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３ セキュリティ上の留意事項 

 さて、開催期間等を通じ、こうした本来の万博の意義やこれを受けた様々な取組におけ
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可欠であることは論をまたない。具体的な対策についてはこの後御講演をされる皆様方に
委ねたいが、私からはまず、これを考察するに当たっての基本的な留意事項について説明
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 大阪 ・関西万博は、先ほど申し上げたとおり、要人を含め国内外から数多くの来場者が
見込まれる、世界的にも注目される大規模イベントである。令和７年４月 13 日から 10 月
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洲はアクセスルートが夢舞大橋と夢咲トンネルの２つに限られていること、数多くの外国
からの来場者が見込まれることを踏まえ、そうした方々への支援にも十分配慮する必要が
あることなどの特徴がある。こうした点にまず基本的に留意しておく必要がある。 
 さらに、防災の観点から若干申し上げると、夢洲は地盤的に見て、粘土質の浚渫土によ
り埋め立てられている。これまでの地質調査の結果、会場の大部分で液状化の可能性は低
いとされている。夢洲は約 11 メートルの盛土がなされており、南海トラフ地震発生時に
おいても会場の津波による浸水の可能性は低いとされている。建造物についても、最新の
建築基準法上の基準を満たす形で新たに建築されていることから、従前の古くからの建造
物と比べ、もとより倒壊等の可能性は低いと考えられる。 
 火災についても同様で、建造物は新たに建築されており、消防法等の規定による点検・
確認がなされる。消防当局も会場内に常駐することから、いわゆる大規模な火災発生の可
能性は低いと一般的には考えられることにも留意する必要がある。 
 他方、こうした中で例えば大規模な地震等が発生した場合には、先ほど申し上げたとお
りアクセスルートが限られていることから、これらが遮断された場合やこれに伴い数多く
の来場者が会場内に滞留せざるを得ない場合を想定することも必要になってくる。そうし
た場合には当然、会場内にとどまらない広域的な対応や法令上の権限行使が必要となる場
合も想定される。準備や運営に当たっている博覧会協会はもとより、地元の大阪府 ・市等
の地方自治体等の関係機関との間で、あらかじめの計画の策定を含め、緊密な連携を図
り、あらゆる事態に対処できるよう一丸となって対応していくことが重要であると考えて
いる。 
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４ 政府における基本方針 

 大阪 ・関西万博におけるセキュリティや安全安心の確保は、令和２年に閣議決定された
基本方針において、テロ、サイバーセキュリティ、防災 ・減災、感染症、熱中症等の分野
においてそれぞれ推進すべき対策が示されている。内容は下のスライドに記載のとおりで
ある。 

 

 
  

このうちのサイバーセキュリティの部分について若干補足すると、近年、国際的に注目
を集める大規模イベントの開催を捉え、これに関係する組織機関等に対するサイバー攻撃
が発生していること、大阪 ・関西万博においては最新のデジタル技術を活用した様々な展
示や催事を行うとともに、世界中の人々がデジタル技術によってバーチャルでも参加でき
るようにしていることを踏まえると、大阪 ・関西万博に関係する組織等を標的としたサイ
バー攻撃も可能性は否定できない。 
 このため、刻々と変化する様々な脅威を踏まえて取組を推進していく必要がある。具体
的には２つの柱がある。１つ目はリスクマネジメントの促進である。博覧会協会、大阪・
関西万博の準備・運営に影響を与え得る重要サービス事業者、この事業者におけるサイ
バーセキュリティ上のリスク評価や、それにより明確となったリスクへの対策を促進して
いく必要がある。 
 ２つ目は、対処態勢の整備である。博覧会協会や大阪府 ・市等の地方自治体、ただ今申
し上げた重要サービス事業者等と緊密に連携し、サイバーセキュリティに係る脅威、イン
シデントに関する情報を共有するための体制を整備することのほか、インシデント発生時
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４ 政府における基本方針 

 大阪 ・関西万博におけるセキュリティや安全安心の確保は、令和２年に閣議決定された
基本方針において、テロ、サイバーセキュリティ、防災 ・減災、感染症、熱中症等の分野
においてそれぞれ推進すべき対策が示されている。内容は下のスライドに記載のとおりで
ある。 

 

 
  

このうちのサイバーセキュリティの部分について若干補足すると、近年、国際的に注目
を集める大規模イベントの開催を捉え、これに関係する組織機関等に対するサイバー攻撃
が発生していること、大阪 ・関西万博においては最新のデジタル技術を活用した様々な展
示や催事を行うとともに、世界中の人々がデジタル技術によってバーチャルでも参加でき
るようにしていることを踏まえると、大阪 ・関西万博に関係する組織等を標的としたサイ
バー攻撃も可能性は否定できない。 
 このため、刻々と変化する様々な脅威を踏まえて取組を推進していく必要がある。具体
的には２つの柱がある。１つ目はリスクマネジメントの促進である。博覧会協会、大阪・
関西万博の準備・運営に影響を与え得る重要サービス事業者、この事業者におけるサイ
バーセキュリティ上のリスク評価や、それにより明確となったリスクへの対策を促進して
いく必要がある。 
 ２つ目は、対処態勢の整備である。博覧会協会や大阪府 ・市等の地方自治体、ただ今申
し上げた重要サービス事業者等と緊密に連携し、サイバーセキュリティに係る脅威、イン
シデントに関する情報を共有するための体制を整備することのほか、インシデント発生時

における対処に必要な態勢や、その中核的な役割を担う 「サイバーセキュリティ対処調整
センター」の運営を推進する。加えて、平素の演習・訓練等を通じ、対処能力の向上を
図っていくことが必要となっている。これは、内閣官房においては内閣サイバーセキュリ
ティセンターを中心に取組を進めている状況である。 
 サイバーセキュリティ対策は、先ほど申し上げた夢洲の物理的 ・地理的な特性に余り影
響を受けないことも場合によってはあり得るが、テロや防災といった分野ではこの特性に
十分配慮して具体的に検討していく必要があり、現に検討を進めている状況にある。当事
務局としても、博覧会協会、大阪府 ・市等、関係府省庁の取組をしっかりフォローしてい
き、何らかの形で世の中にも明らかにしていきたいと考えている。 

 
 
５ 政府における推進体制 

次に、政府における推進体制である。令和２年９月に設置された、内閣総理大臣を長と
した閣僚級メンバーで構成される国際博覧会推進本部の下、いわゆる万博担当大臣を長と
して関係府省庁の局長級メンバーで構成される関係府省庁連絡会議がある。さらに、この
会議の下、分野ごとに分科会が設置されている。 
 主に安全安心の確保に関連するものとしては、中央に記載している３つの分科会、テロ
対策等分科会、サイバーセキュリティ分科会、感染症対策等分科会となる。当事務局は、
これらの分科会を含め、推進本部の事務に関する取りまとめ、すなわち関係府省庁等によ
る取組の進捗管理や必要な総合調整を担っている。 
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 なお、参考となるが、下のスライドは、いわゆる万博特措法上の推進本部、当事務局、
博覧会協会、経済産業省等の関係を示したものになる。万博特措法上、博覧会協会は大
阪 ・関西万博の準備 ・運営を行う法人として経済産業大臣より指定を受けている。国の機
関として直接的に博覧会協会に対して検査 ・監督を行う権限を有するのは経済産業大臣と
いう建付けとなっている。他方、万博という国際的イベントを成功させるためにはもとよ
りオールジャパンの対応が不可欠であり、当事務局としては、同省やそれ以外の関係府省
庁、さらには博覧会協会、大阪府 ・市等の地元の自治体等とも連携しながら必要な総合調
整を図っているという位置付けになっている。 

 
 

 
  



123第 2章＜警察政策フォーラム＞大阪・関西万博における安全安心の確保

 なお、参考となるが、下のスライドは、いわゆる万博特措法上の推進本部、当事務局、
博覧会協会、経済産業省等の関係を示したものになる。万博特措法上、博覧会協会は大
阪 ・関西万博の準備 ・運営を行う法人として経済産業大臣より指定を受けている。国の機
関として直接的に博覧会協会に対して検査 ・監督を行う権限を有するのは経済産業大臣と
いう建付けとなっている。他方、万博という国際的イベントを成功させるためにはもとよ
りオールジャパンの対応が不可欠であり、当事務局としては、同省やそれ以外の関係府省
庁、さらには博覧会協会、大阪府 ・市等の地元の自治体等とも連携しながら必要な総合調
整を図っているという位置付けになっている。 

 
 

 
  

６ 関係機関における分担・連携 

最後に、下のスライドは関係機関における分担連携のイメージを示したものである。例
えば先ほど申し上げたように大規模災害が発生するなど広域的な対応が求められる場合
を想定しているものである。当然、個別具体的な事案に即して検討されるべきものであり、
一概に確定したものではないが、引き続き、関係機関間での分担 ・連携を意識しながら総
合調整に当たってまいりたい。 
 国としては、こうした関係機関間の連携をスムーズにさせるためにどのように取り計
らっていくのかを重視していく必要があると考え、平素から大阪府 ・市、博覧会協会とも
密に連絡を取っている状況にある。 

 
 

 
 
 

 いずれにしても、来るべき大阪 ・関西万博の成功に向け、来場者等の安全安心の確保は
これに不可欠な重要な要素の１つであり、しっかりとこれに貢献してまいりたい。 

  


