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平 成 ２ ０ 年 度 第 １ 回 総 合 セ キ ュ リ テ ィ 対 策 会 議  

（ 平 成 ２ ０ 年 ７ 月 １ ６ 日 ）  

発 言 要 旨  

 

 

１ ． 局 長 挨 拶  

○  本 日 は 、 委 員 の 皆 様 方 に は 大 変 お 忙 し い 中 ご 出 席 賜 り ま し て 誠

に あ り が と う ご ざ い ま す 。  

こ の 総 合 セ キ ュ リ テ ィ 対 策 会 議 は 、 平 成 １ ３ 年 度 に 設 置 し 、 今

年 で ８ 年 目 と な り ま す 。 本 会 議 で は 、 情 報 通 信 ネ ッ ト ワ ー ク の 安

全 性 、 そ し て 信 頼 性 を 確 保 す る た め の 政 府 機 関 と 民 間 の 産 業 界 の

方 々 の 連 携 の あ り 方 、 特 に 警 察 と の 連 携 の あ り 方 に つ い て ご 議 論

い た だ き 、 様 々 な ご 提 言 を い た だ い て き て お り 、 例 え ば 、 イ ン タ

ー ネ ッ ト ・ ホ ッ ト ラ イ ン セ ン タ ー の 新 設 、 ネ ッ ト 上 の 自 殺 予 告 に

対 す る 対 応 マ ニ ュ ア ル の 策 定 等 、 具 体 的 な 成 果 が 上 が っ て お り 、

大 変 有 意 義 な 会 議 で あ る と 考 え て お り ま す 。 昨 年 度 は 、 Winny を

は じ め と す る フ ァ イ ル 共 有 ソ フ ト を 用 い た 著 作 権 侵 害 問 題 と そ の

対 応 に つ い て ご 提 言 を い た だ き ま し た 。 そ の 結 果 、 本 年 ５ 月 に 通

信 事 業 者 団 体 と 著 作 権 等 の 権 利 者 団 体 に よ っ て 「 フ ァ イ ル 共 有 ソ

フ ト を 悪 用 し た 著 作 権 侵 害 対 策 協 議 会 」 が 設 立 さ れ 、 現 在 、 議 論

が 本 格 化 を し て い る と こ ろ で す 。 こ の 間 の 皆 様 方 の ご 尽 力 に 心 か

ら 敬 意 を 表 し た い と 存 じ ま す 。  

さ て 、 今 年 度 は 、 「 イ ン タ ー ネ ッ ト 上 で の 児 童 ポ ル ノ の 流 通 に

関 す る 問 題 と そ の 対 応 」 に つ い て ご 検 討 を い た だ き た い と 考 え て

い ま す 。 ネ ッ ト 上 の 児 童 ポ ル ノ の 問 題 は ま さ に 国 際 的 な 問 題 で あ

り ま し て 、 我 が 国 も さ ま ざ ま な 指 摘 を 受 け て い る と こ ろ で ご ざ い

ま す 。  

警 察 と し て も 、 児 童 ポ ル ノ の 製 造 等 に つ い て 検 挙 活 動 を 進 め て

い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。 ま た 、 あ わ せ て イ ン タ ー ネ ッ ト ・ ホ ッ

ト ラ イ ン セ ン タ ー を 通 じ た 削 除 要 請 も 随 分 や っ て い る と こ ろ で す

が 、 残 念 な が ら 削 除 の 要 請 に 応 じ な い 事 業 者 が い る こ と 、 ま た 、

児 童 ポ ル ノ の 画 像 が 海 外 の サ ー バ ー に 蔵 置 さ れ て い る こ と が あ る

と い う こ と か ら 、 な か な か 撲 滅 に ま で 至 っ て お り ま せ ん 。 や は り

捜 査 と い う 手 法 だ け で こ れ を 撲 滅 す る こ と は 難 し く 、 そ の 総 量 、

絶 対 量 を 減 ら し て い く 、 ま た こ れ を 見 ら れ な く す る よ う な 何 ら か

の 措 置 が 講 じ ら れ な け れ ば 、 到 底 こ の 撲 滅 を 期 す こ と は で き な い

と 考 え て お り ま す 。 そ こ で 、 官 民 が 連 携 し て 、 こ れ ま で に な い よ

う な 新 し い 方 法 を 採 る こ と が で き な い だ ろ う か 、 そ れ に よ っ て ネ

ッ ト 上 の 児 童 ポ ル ノ 撲 滅 を 図 れ な い だ ろ う か 、 と い う こ と で 今 回
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ご 議 論 を お 願 い し た い と 考 え て い る と こ ろ で す 。  

本 日 は 第 １ 回 目 で す の で 、 私 ど も か ら そ の 実 態 や 対 策 、 そ し て

ま た 問 題 点 に つ い て ご 説 明 を 申 し 上 げ ま す 。 あ わ せ て 今 後 の 議 論

の 方 向 性 に つ き ま し て ご 議 論 を い た だ け れ ば 幸 い で あ り ま す 。 会

議 は 、 年 度 末 ま で か け て 、 議 論 の 推 移 に も よ り ま す け れ ど も 、 ６

回 程 度 開 催 を し た い と 考 え て お り ま す 。 今 回 も 何 か 具 体 的 な 施 策

に 結 び つ く よ う な ご 提 言 を 賜 る べ く 、 皆 様 方 の ご 経 験 や ご 見 識 を

踏 ま え た 活 発 な 意 見 交 換 が な さ れ ま す よ う に よ ろ し く お 願 い 申 し

上 げ ま す 。  

 

２ ． 委 員 紹 介  

【 事 務 局 に よ る 委 員 紹 介 の 後 、 新 た に 就 任 し た 委 員 に よ る 自 己 紹

介 】  

 

３ ． 平 成 ２ ０ 年 度 総 合 セ キ ュ リ テ ィ 対 策 会 議 の 検 討 課 題 に つ い て  

【 事 務 局 か ら 、 平 成 ２ ０ 年 度 総 合 セ キ ュ リ テ ィ 対 策 会 議 の 検 討 課 題

に つ い て 説 明 】  

○  本 会 議 で は 、 イ ン タ ー ネ ッ ト 上 の 児 童 ポ ル ノ の 流 通 の 問 題 点 一

般 の 検 討 だ け で は な く 、 流 通 を 防 止 す る た め の 具 体 的 な 施 策 を 検

討 す る 。 そ し て 施 策 の 中 で の 官 民 連 携 と い う の を 柱 に 組 み 立 て て

い く 。 グ ロ ー バ ル な 世 界 で 見 る と 日 本 は ま だ 遅 れ て い る の で は な

い か と い う よ う な 指 摘 も あ り 、 そ う い う 点 も 踏 ま え て 具 体 的 な 議

論 を 進 め て い た だ き た い 。  

 

４ ． 児 童 ポ ル ノ の 流 通 実 態 等 に つ い て  

【 事 務 局 か ら 、 イ ン タ ー ネ ッ ト 上 の 児 童 ポ ル ノ の 流 通 事 例 に つ い て

説 明 】  

○  発 表 さ れ た 事 例 は 、 こ の 発 表 の た め に 短 時 間 で 集 め ら れ た も の

と 理 解 し て よ ろ し い か 。  

○ 事 務 局 ： そ の と お り 。 こ の １ ～ ２ 週 間 ぐ ら い で ネ ッ ト 上 で 収 集 し

た も の 。  

○  日 本 人 が サ イ ト 管 理 者 な の か 、 あ る い は 、 画 像 に 写 っ て い る 子

た ち が 日 本 人 で あ る の か ど う か 、 と い う こ と は 、 分 か っ て い る の

か 。  

○ 事 務 局 ： こ の 子 供 た ち の 国 籍 等 に つ い て ま で は 調 べ て い な い 。 た

だ 、 サ イ ト 自 体 は 日 本 語 で 書 か れ て い る こ と か ら 、 日 本 人

が 見 る こ と を 前 提 に し た も の だ と 思 わ れ る 。  

○  今 後 の 議 論 の た め に 伺 う が 、 （ 児 童 ポ ル ノ の 流 通 に よ る ） 資 金

の 流 れ は ど う な っ て い る の か 。  

○ 事 務 局 ： 例 え ば 暴 力 団 の 有 力 な 資 金 源 に な っ て い る な ど 、 そ う い
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っ た 実 態 ま で は 分 か っ て い な い 。  

 

【 委 員 か ら 、 イ ン タ ー ネ ッ ト 上 の 児 童 ポ ル ノ 流 通 の 問 題 点 に つ い て

発 表 】  

○  各 国 別 の ペ ド フ ィ リ ア の 認 知 件 数 、 立 件 件 数 の 各 国 別 の デ ー タ

は あ る か 。  

○ 発 表 者 ： ペ ド フ ィ リ ア に よ る 事 件 と い う よ り も 、 各 国 の 法 律 に 従

っ た 検 挙 、 そ れ か ら 裁 判 で の 有 罪 と い う の は あ る の で は な

い か と 思 う が 、 全 部 は 持 っ て い な い 。  

○ 事 務 局 ： 日 本 の も の は あ る が 外 国 の も の ま で は 持 っ て い な い 。  

○ 発 表 者 ： ペ ド フ ィ リ ア と い う の は 小 児 性 虐 待 の こ と で あ る た め 、

こ れ は 買 春 等 も 全 部 含 む 。 そ れ が 児 童 ポ ル ノ 事 犯 に 関 す る

も の か ど う か に よ っ て 数 値 が 変 わ っ て く る し 、 調 べ る 場 所

も 変 わ っ て く る と 思 う 。  

 

【 事 務 局 か ら 、 児 童 ポ ル ノ 事 犯 の 検 挙 状 況 等 に つ い て 説 明 】  

【 委 員 か ら 、 イ ン タ ー ネ ッ ト ・ ホ ッ ト ラ イ ン セ ン タ ー に お け る 児 童

ポ ル ノ の 通 報 状 況 と 削 除 の 課 題 に つ い て 説 明 】  

○  海 外 の デ ー タ 蔵 置 者 に 対 し て 削 除 依 頼 が で き な い と い う の は 、

削 除 依 頼 の 枠 組 み な り 、 合 意 が な い こ と に よ る と い う こ と か 。 ほ

か に 理 由 は 何 か あ る の か 。  

○ 発 表 者 ： 基 本 的 に 国 外 に あ る 場 合 に は 、 相 手 国 の ホ ッ ト ラ イ ン セ

ン タ ー に 対 応 を 依 頼 す る と い う 仕 組 み に な っ て い る た め 、

直 接 は 行 っ て い な い 。  

○  児 童 ポ ル ノ 事 犯 の 検 挙 状 況 の 説 明 に 関 し て 、 ２ 点 ほ ど の 質 問 が

あ る 。 一 つ は 、 実 刑 率 と い う の は ど の ぐ ら い な の か 。 執 行 猶 予 が

つ く も の が ど の く ら い で 、 実 刑 に な る も の が ど の く ら い な の か 。

も う 一 つ は 、 累 犯 率 と い う の が ど の く ら い な の か 。  

○ 事 務 局 ： 実 刑 率 に つ い て は 、 仮 に あ っ た と し て も 、 大 体 ほ か の 事

件 も 併 合 し て い る た め 、 児 童 ポ ル ノ だ け の 数 値 を 出 す の は 、

な か な か 難 し い 。 累 犯 率 に つ い て は 、 こ の 法 律 は 比 較 的 新

し い た め 、 ま だ 同 じ 罪 の 前 科 者 が 比 較 的 少 な い と 思 わ れ る 。  

○  英 国 IWF 調 べ の イ ン タ ー ネ ッ ト に お け る 児 童 ポ ル ノ の 地 域 別 発

信 率 に つ い て 。 こ れ は 発 信 者 と い う 意 味 で の 発 信 率 と し て 統 計 を

と っ て い る の か 、 そ れ と も サ イ ト な り 掲 示 板 の 所 在 地 が ど こ の 国

に あ る か と い う も の か 。  

○ 事 務 局 ： IWF の 資 料 に よ る と 、 児 童 ポ ル ノ が 蔵 置 さ れ て い る サ ー

バ ー の ド メ イ ン が ど こ の 国 か と い う こ と で あ り 、 ど こ で 発

信 し て い る か ま で は 分 か ら な い 。  

○  こ の デ ー タ で 見 る と 、 地 域 別 で 見 る と ア メ リ カ が ほ と ん ど と い
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う こ と で あ る 。 ア メ リ カ は 、 こ う い う こ と に 関 し て は 結 構 法 的 に

う る さ く て 、 言 え ば 割 合 す ぐ 削 除 し て く れ る と 思 っ て い た が 、 そ

れ が な か な か で き な い と い う こ と な の か 。 ア メ リ カ が 主 な 訳 で 、

ア メ リ カ で あ れ ば 割 合 解 決 し や す い の で は な い か と い う 素 朴 な 疑

問 が あ る 。  

○  例 え ば 「 ． ｃ ｏ ｍ 」 「 ． ｎ ｅ ｔ 」 「 ． ｏ ｒ ｇ 」 の 場 合 と い う の

は 、 必 ず し も 米 国 に サ ー バ ー が あ る こ と に は な ら ず 、 実 際 の サ ー

バ ー 所 在 地 を 確 認 す る た め に は 、 ド メ イ ン か ら Ｉ Ｐ ア ド レ ス を Ｄ

Ｎ Ｓ で 取 っ て き て 、 国 別 の Ｉ Ｐ ア ド レ ス リ ス ト に 基 づ い て 、 そ の

Ｉ Ｐ ア ド レ ス は ど こ の 国 の も の か を 確 認 す る 必 要 が あ る 。 そ う い

っ た 処 理 を し た 上 で の デ ー タ な の か 、 そ れ と も 単 に ト ッ プ レ ベ ル

ド メ イ ン で 見 て い る の か 。  

○  そ れ に 関 し て 、 ア メ リ カ は う る さ く 言 っ て い る に も か か わ ら ず

自 分 た ち が 一 番 多 い と い う の が あ っ て 、 ア メ リ カ 大 使 館 に 調 べ て

い た だ い た こ と が あ る 。 ア メ リ カ 側 か ら は 、 一 つ の 理 由 と し て は 、

ア メ リ カ は と に か く 世 界 で 一 番 量 的 に 多 く の も の を 抱 え て い る 、

全 体 量 が 多 い と い う こ と 、 も う 一 つ に は 、 実 際 に ア メ リ カ 発 信 な

の か 、 あ る い は ド メ イ ン は ア メ リ カ で あ っ て も 発 信 は 別 の 国 か ら

と い う 場 合 が あ る の で は な い か 、 と ２ 点 の 返 答 が あ っ た 。 Ｉ Ｗ Ｆ

の 調 べ 方 は ア ン フ ェ ア だ 、 と 彼 ら は 反 論 し て い た 。  

○  説 明 の 中 で 、 シ ー フ ァ ー 大 使 の 件 に 触 れ ら れ た が 、 日 本 政 府 に

対 す る 要 望 は 大 使 が 個 人 の 名 前 で 出 し た の か 、 そ れ と も 国 務 省 か

何 か が バ ッ ク ア ッ プ し て 出 し た も の な の か 。  

○ 事 務 局 ： ア メ リ カ は 、 Ｇ ８ 会 合 の 場 で も 、 児 童 ポ ル ノ の 単 純 所 持

を 先 進 各 国 は 処 罰 す べ き だ と い う 話 を し て い た 。  

○  今 日 は 、 問 題 の 所 在 や 重 み は か な り の 部 分 共 有 で き た と 思 う 。

今 後 、 フ ィ ル タ リ ン グ や 検 索 エ ン ジ ン の 問 題 を ご 発 表 い た だ き た

い と 考 え て い る 。 ま た 、 発 表 の 中 で 出 て き た ブ ロ ッ キ ン グ の 話 も

キ ー に な っ て く る と 思 わ れ る こ と か ら 、 そ の 議 論 も 深 め て 参 り た

い 。  

○  イ ン タ ー ネ ッ ト 上 の 児 童 ポ ル ノ 流 通 の 問 題 点 に 関 す る 発 表 に つ

い て 、 資 料 中 の 新 聞 記 事 で も 法 の 改 正 を 求 め て い る と い う こ と だ

が 、 ど の よ う に 改 正 す べ き と 考 え て い る の か 。 改 正 内 容 、 検 討 さ

れ て い る 構 成 要 件 や 罰 則 を 示 し て 頂 け る と 、 そ の う ち 議 論 す べ き

部 分 に フ ォ ー カ ス を 当 て る こ と が で き る の で は な い か 。  

○  こ の 会 の 主 た る 目 的 は 、 こ う い う 児 童 ポ ル ノ の 流 通 を 防 止 す る

た め に 、 い か に 官 民 連 携 し て い く の か を 考 え る と い う も の 。  

 

６ ． そ の 他  

【 事 務 局 か ら 、 硫 化 水 素 ガ ス の 製 造 を 誘 引 す る 情 報 の 取 り 扱 い に つ
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い て の 対 応 状 況 に つ い て 説 明 】  

 

７ ． 今 後 の ス ケ ジ ュ ー ル  

【 事 務 局 か ら 、 平 成 ２ ０ 年 度 年 間 ス ケ ジ ュ ー ル に つ い て 説 明 】  

○  そ れ で は 、 次 回 以 降 、 今 日 の 発 表 、 議 論 を 発 展 さ せ る 形 で フ ィ

ル タ リ ン グ 、 検 索 エ ン ジ ン の 問 題 、 ブ ロ ッ キ ン グ の 問 題 等 を 組 み

込 ん で 準 備 さ せ て い た だ き た い 。  

○  事 務 局 に お 願 い し た い が 、 国 際 的 な 問 題 で も あ る し 、 い ろ い ろ

な 手 法 が あ る と 思 う の だ が 、 海 外 に お け る 取 組 み 事 例 と 、 そ れ に

つ い て の 特 に 通 信 の 秘 密 や 表 現 の 自 由 に 関 す る 議 論 に つ い て の 資

料 を 準 備 し て 頂 け な い か 。  

○  可 能 な 範 囲 で 用 意 す る 。  

 


