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不
法
入
国
・
不
法
滞
在
事
犯
対
策

１ 

不
法
滞
在
者
の
半
減

　

政
府
で
は
、
平
成
一
三
年
七
月
に
、
国
際
組
織
犯

罪
等
に
対
し
て
関
係
行
政
機
関
の
緊
密
な
連
携
を
確

保
す
る
と
と
も
に
、
有
効
適
切
な
対
策
を
総
合
的
か

つ
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
「
国
際

組
織
犯
罪
等
対
策
推
進
本
部
」
を
設
置
し
、「
不
法

入
国
・
不
法
滞
在
者
の
存
在
」
が
国
際
組
織
犯
罪
等

の
温
床
に
な
っ
て
い
る
と
位
置
付
け
、
不
法
入
国
・

不
法
滞
在
者
問
題
に
対
す
る
各
種
対
策
を
推
進
し
て

き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
一
五
年
一
二
月
、「
犯
罪
に
強
い
社
会

の
実
現
の
た
め
の
行
動
計
画
」
を
策
定
し
、「
外
国

人
犯
罪
の
温
床
に
な
る
不
法
滞
在
者
を
今
後
五
年
間

で
半
減
さ
せ
る
」
こ
と
を
関
係
省
庁
に
求
め
、

○　

水
際
に
お
け
る
監
視
、
取
締
り
の
推
進

○　

不
法
入
国
・
不
法
滞
在
対
策
等
の
推
進

○　

来
日
外
国
人
犯
罪
捜
査
の
強
化

○　

外
国
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化

等
の
施
策
に
関
係
機
関
が
連
携
し
て
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

２ 

不
法
滞
在
を
助
長
す
る
事
犯

　

 

に
対
す
る
取
締
り
の
強
化

　

我
が
国
へ
の
合
法
的
な
入
国
、
在
留
を
装
う
た
め

の
文
書
偽
造
事
件
に
つ
い
て
は
、
そ
の
多
く
が
暴
力

団
や
各
種
偽
造
ブ
ロ
ー
カ
ー
等
が
営
利
目
的
で
組
織

的
に
引
き
起
こ
す
も
の
で
あ
り
、
形
態
、
手
口
の
巧

妙
化
、
多
様
化
が
進
み
、
今
後
更
に
潜
在
化
、
定
着

化
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

最
近
で
は
、
本
来
技
術
が
な
い
者
に
調
理
師
資

格
、
Ｉ
Ｔ
技
術
等
の
有
資
格
を
偽
装
し
て
来
日
さ
せ

た
上
、
こ
う
し
た
不
正
入
国
者
の
家
族
を
装
い
多
数

入
国
さ
せ
る
大
規
模
な
ブ
ロ
ー
カ
ー
を
摘
発
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
留
学
生
の
不
法
残
留
者
が
再
び
増
加
す

る
傾
向
に
あ
る
こ
と
や
就
学
生
、
留
学
生
に
よ
る
犯

罪
、
不
法
就
労
が
社
会
問
題
化
し
た
こ
と
か
ら
、「
就

学
」
及
び
「
留
学
」
の
資
格
審
査
が
厳
格
化
さ
れ
て

お
り
、
不
法
就
労
を
企
図
す
る
者
や
こ
れ
を
手
配
す

る
ブ
ロ
ー
カ
ー
は
、
就
学
、
留
学
に
代
わ
る
入
国
の

手
段
と
し
て
、
偽
変
造
旅
券
を
使
用
し
た
不
法
入
国

事
件
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

警
察
と
し
て
は
、
総
力
を
結
集
し
て
悪
質
な
不
法

滞
在
者
に
対
す
る
取
締
り
を
強
力
に
推
進
す
る
こ
と

は
も
と
よ
り
、
偽
造
ブ
ロ
ー
カ
ー
等
に
対
す
る
取
締

り
を
徹
底
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

３ 

関
係
機
関
、
外
国
捜
査
機
関

　

 

と
の
連
携
強
化

　

最
近
、
外
国
に
本
拠
を
置
く
国
際
犯
罪
組
織
が
我

が
国
に
進
出
す
る
と
と
も
に
、
国
内
に
居
住
す
る
不

法
滞
在
者
が
犯
罪
組
織
を
形
成
し
、凶
悪
化
、組
織
化
、

全
国
へ
の
拡
散
化
と
い
っ
た
傾
向
が
顕
著
に
な
っ
て

お
り
、治
安
悪
化
の
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

警
察
と
し
て
は
、
法
務
省
入
国
管
理
局
、
海
上
保

安
庁
等
関
係
機
関
と
緊
密
に
連
携
し
、不
法
入
国
・
不

法
滞
在
に
指
向
し
た
重
点
的
な
取
締
り
等
の
諸
対
策

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
中
国
を
始
め
と
す
る
外
国

捜
査
機
関
と
積
極
的
に
情
報
交
換
を
行
い
、
国
際
犯

罪
組
織
の
共
同
摘
発
や
個
別
の
犯
罪
捜
査
に
お
け
る

協
力
を
更
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
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