
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

市
民
生
活
に
対
す
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
規
定
の
整
備

一

対
立
抗
争
に
よ
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
規
定
の
整
備

（
一
）

指
定
暴
力
団
等
の
相
互
間
に
対
立
が
生
じ
、
対
立
抗
争
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
対
立
抗
争
に
係
る
凶

器
を
使
用
し
た
暴
力
行
為
が
人
の
生
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
害
を
加
え
る
方
法
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
当

該
対
立
抗
争
に
係
る
暴
力
行
為
に
よ
り
更
に
人
の
生
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
害
が
加
え
ら
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
都
道
府
県
公
安
委
員
会
（
以
下
「
公
安
委
員
会
」
と
い
う
。
）
は
、
三
月
以
内
の
期
間
及
び
警
戒

区
域
を
定
め
て
、
当
該
対
立
抗
争
に
係
る
指
定
暴
力
団
等
を
特
定
抗
争
指
定
暴
力
団
等
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す

る
。

（
第
十
五
条
の
二
関
係
）

（
二
）

特
定
抗
争
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力
団
員
は
、
警
戒
区
域
に
お
い
て
、
当
該
特
定
抗
争
指
定
暴
力
団
等
の
事
務

所
を
新
た
に
設
置
す
る
こ
と
等
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
違
反
し
た
者
に
対
す
る
罰
則

を
設
け
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
十
五
条
の
三
第
一
項
及
び
第
四
十
六
条
第
二
号
関
係
）

（
三
）

特
定
抗
争
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力
団
員
又
は
そ
の
要
求
若
し
く
は
依
頼
を
受
け
た
者
は
、
警
戒
区
域
内
に
在



る
当
該
特
定
抗
争
指
定
暴
力
団
等
の
事
務
所
に
立
ち
入
り
、
又
は
と
ど
ま
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に

、
こ
れ
に
違
反
し
た
者
に
対
す
る
罰
則
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
十
五
条
の
三
第
二
項
及
び
第
四
十
六
条
第
二
号
関
係
）

（
四
）

第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
事
務
所
の
使
用
制
限
命
令
は
、
当
該
事
務
所
を
現
に
使
用
し
て
い
る
指
定
暴
力

団
員
に
対
し
て
も
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
十
五
条
関
係
）

二

暴
力
的
要
求
行
為
等
に
伴
う
暴
力
行
為
に
よ
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
規
定
の
整
備

（
一
）

公
安
委
員
会
は
、
暴
力
的
要
求
行
為
等
が
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
指
定
暴
力
団
員
又
は
そ
の
要
求
若
し
く
は

依
頼
を
受
け
た
者
が
当
該
行
為
に
関
連
し
て
凶
器
を
使
用
し
て
人
の
生
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
害
を
加
え
る
方
法

に
よ
る
暴
力
行
為
を
行
っ
た
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
、
当
該
指
定
暴
力
団
員
の
所
属
す
る
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力

団
員
又
は
そ
の
要
求
若
し
く
は
依
頼
を
受
け
た
者
が
更
に
反
復
し
て
同
様
の
暴
力
行
為
を
行
う
お
そ
れ
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
の
期
間
及
び
警
戒
区
域
を
定
め
て
、
当
該
指
定
暴
力
団
等
を
特
定
危
険
指

定
暴
力
団
等
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
第
三
十
条
の
八
関
係
）

（
二
）

特
定
危
険
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力
団
員
で
、
警
戒
区
域
に
お
い
て
又
は
警
戒
区
域
に
お
け
る
人
の
生
活
若
し



く
は
業
務
の
遂
行
に
関
し
て
、
暴
力
的
要
求
行
為
又
は
第
三
十
条
の
二
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為
を
し
た
も
の
は
、

こ
れ
を
処
罰
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
四
十
六
条
第
三
号
関
係
）

（
三
）

特
定
危
険
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力
団
員
は
、
暴
力
的
要
求
行
為
を
行
う
目
的
で
、
警
戒
区
域
に
お
い
て
又
は

警
戒
区
域
に
お
け
る
人
の
生
活
若
し
く
は
業
務
の
遂
行
に
関
し
て
、
そ
の
相
手
方
に
対
し
、
面
会
を
要
求
す
る
こ
と

等
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
こ
れ
に
違
反
し
た
者
に
対
す
る
中
止
命
令
等
に
関
す
る
規
定
を
整
備
す
る
こ
と

と
す
る
。

（
第
三
十
条
の
九
及
び
第
三
十
条
の
十
関
係
）

（
四
）

公
安
委
員
会
は
、
警
戒
区
域
内
に
在
る
特
定
危
険
指
定
暴
力
団
等
の
事
務
所
が
、
（
一
）
の
暴
力
行
為
に
関
し
、

多
数
の
指
定
暴
力
団
員
の
集
合
の
用
等
に
供
さ
れ
て
お
り
、
又
は
供
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
事
務
所
に
係
る
管
理
者
又
は
当
該
事
務
所
を
現
に
使
用
し
て
い
る
指
定
暴
力
団
員
に
対
し
、
三
月
以
内
の
期
間
を

定
め
て
、
当
該
事
務
所
を
こ
れ
ら
の
用
等
に
供
し
て
は
な
ら
な
い
旨
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
三
十
条
の
十
一
関
係
）

第
二

都
道
府
県
暴
力
追
放
運
動
推
進
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
事
務
所
使
用
差
止
請
求
制
度
の
導
入

国
家
公
安
委
員
会
の
認
定
を
受
け
た
都
道
府
県
暴
力
追
放
運
動
推
進
セ
ン
タ
ー
は
、
指
定
暴
力
団
等
の
事
務
所
の
使
用



に
よ
り
付
近
住
民
等
の
生
活
の
平
穏
又
は
業
務
の
遂
行
の
平
穏
が
害
さ
れ
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
事
業
を
行
う
場
合

に
お
い
て
、
当
該
付
近
住
民
等
で
、
当
該
事
務
所
の
使
用
に
よ
り
そ
の
生
活
の
平
穏
又
は
業
務
の
遂
行
の
平
穏
が
違
法
に

害
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
当
該
事
務
所
の
使
用
及
び
こ
れ
に
付
随
す
る
行
為
の
差
止
め
の
請
求
を
し
よ
う
と
す

る
も
の
か
ら
委
託
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
委
託
を
し
た
者
の
た
め
に
自
己
の
名
を
も
っ
て
、
当
該
請
求
に
関
す
る
一
切

の
裁
判
上
又
は
裁
判
外
の
行
為
を
す
る
権
限
を
有
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
三
十
二
条
の
四
関
係
）

第
三

暴
力
的
要
求
行
為
及
び
準
暴
力
的
要
求
行
為
の
規
制
の
強
化
等

一

暴
力
的
要
求
行
為
の
規
制
の
強
化

（
一
）

指
定
暴
力
団
員
が
そ
の
者
の
所
属
す
る
指
定
暴
力
団
等
の
威
力
を
示
し
て
す
る
次
に
掲
げ
る
行
為
を
暴
力
的
要
求

行
為
と
し
て
規
制
す
る
行
為
に
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
九
条
第
十
号
、
第
十
二
号
及
び
第
十
五
号
か
ら
第
十
八
号
ま
で
関
係
）

イ

金
融
商
品
取
引
行
為
に
係
る
業
務
を
営
む
者
に
対
し
、
そ
の
者
が
拒
絶
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
金
融
商

品
取
引
行
為
を
行
う
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
。

ロ

預
金
又
は
貯
金
の
受
入
れ
に
係
る
業
務
を
営
む
者
に
対
し
、
そ
の
者
が
拒
絶
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
預



金
又
は
貯
金
の
受
入
れ
を
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
。

ハ

宅
地
建
物
取
引
業
者
に
対
し
、
そ
の
者
が
拒
絶
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
宅
地
等
の
売
買
若
し
く
は
交
換

を
す
る
こ
と
又
は
宅
地
等
の
売
買
、
交
換
若
し
く
は
貸
借
の
代
理
若
し
く
は
媒
介
を
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
。

ニ

宅
地
建
物
取
引
業
者
以
外
の
者
に
対
し
て
宅
地
等
の
売
買
若
し
く
は
交
換
を
す
る
こ
と
を
み
だ
り
に
要
求
し
、

又
は
人
に
対
し
て
宅
地
等
の
貸
借
を
す
る
こ
と
を
み
だ
り
に
要
求
す
る
こ
と
。

ホ

建
設
業
者
に
対
し
、
そ
の
者
が
拒
絶
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
建
設
工
事
を
行
う
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
。

ヘ

集
会
施
設
そ
の
他
不
特
定
の
者
が
利
用
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
暴
力
団
の
示
威
行
事
の
用
に
供
さ
れ
る
お
そ
れ

が
大
き
い
も
の
と
し
て
国
家
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
の
管
理
者
に
対
し
、
そ
の
者
が
拒
絶
し
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
施
設
を
利
用
さ
せ
る
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
。

（
二
）

国
等
が
行
う
公
共
工
事
の
契
約
又
は
入
札
に
関
す
る
暴
力
的
要
求
行
為
の
規
制
に
つ
い
て
、
国
等
の
契
約
又
は
入

札
全
般
を
そ
の
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
指
定
暴
力
団
等
の
威
力
を
示
し
て
人
に
対
し
て
国
等
が
行
う
入
札
に
参
加

し
な
い
こ
と
等
を
み
だ
り
に
要
求
す
る
行
為
を
暴
力
的
要
求
行
為
と
し
て
規
制
す
る
行
為
に
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
九
条
第
二
十
三
号
か
ら
第
二
十
七
号
ま
で
関
係
）



二

準
暴
力
的
要
求
行
為
の
規
制
の
強
化

（
一
）

指
定
暴
力
団
員
は
、
人
が
当
該
指
定
暴
力
団
員
が
所
属
す
る
指
定
暴
力
団
等
に
係
る
準
暴
力
的
要
求
行
為
を
す
る

こ
と
を
助
け
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

（
第
十
二
条
の
三
関
係
）

（
二
）

一
の
指
定
暴
力
団
等
の
威
力
を
示
す
こ
と
を
常
習
と
す
る
者
で
当
該
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力
団
員
で
な
く
な

っ
た
日
か
ら
五
年
を
経
過
し
な
い
者
等
を
準
暴
力
的
要
求
行
為
が
禁
止
さ
れ
る
者
に
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
十
二
条
の
五
第
二
項
関
係
）

三

縄
張
に
係
る
禁
止
行
為
に
関
す
る
規
定
の
整
備

（
一
）

指
定
暴
力
団
員
は
、
そ
の
者
の
所
属
す
る
指
定
暴
力
団
等
の
指
定
暴
力
団
員
の
縄
張
内
で
営
業
を
営
む
者
の
た
め

に
、
用
心
棒
の
役
務
を
提
供
す
る
こ
と
等
の
行
為
を
し
、
又
は
当
該
行
為
を
す
る
こ
と
を
そ
の
営
業
を
営
む
者
等
と

約
束
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

（
第
三
十
条
の
六
第
一
項
関
係
）

（
二
）

営
業
を
営
む
者
等
は
、
指
定
暴
力
団
員
に
対
し
、
用
心
棒
の
役
務
を
提
供
す
る
こ
と
等
を
要
求
し
、
依
頼
し
、
若

し
く
は
唆
し
、
又
は
（
一
）
の
約
束
の
相
手
方
と
な
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

（
第
三
十
条
の
六
第
二
項
関
係
）



（
三
）

（
一
）
及
び
（
二
）
に
違
反
し
た
者
に
対
す
る
中
止
命
令
等
に
関
す
る
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
三
十
条
の
七
関
係
）

四

罰
則
の
強
化

暴
力
的
要
求
行
為
に
対
す
る
中
止
命
令
違
反
等
に
係
る
罰
則
を
強
化
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
第
四
十
六
条
か
ら
第
五
十
一
条
ま
で
関
係
）

第
四

暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
国
等
の
責
務
及
び
民
間
活
動
の
促
進
に
関
す
る
規
定
の
整
備

一

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
に
関
す
る
規
定
の
整
備

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
指
定
暴
力
団
員
等
を
入
札
に
参
加
さ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
ほ
か
、

そ
の
事
務
又
は
事
業
に
関
す
る
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
及
び
こ
れ
に
よ
り
当
該
事
務
又
は
事
業
に
生
じ
た

不
当
な
影
響
の
排
除
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

（
第
三
十
二
条
関
係
）

二

事
業
者
の
責
務
に
関
す
る
規
定
の
整
備

事
業
者
は
、
不
当
要
求
に
よ
る
被
害
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
ほ
か
、
そ
の
事
業
活
動

を
通
じ
て
暴
力
団
員
に
不
当
な
利
益
を
得
さ
せ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。



（
第
三
十
二
条
の
二
関
係
）

第
五

そ
の
他

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

第
六

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る

日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）


